STANOWISKO SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO DOTYCZACE

Proponowanego rozporzadzenia UE w sprawie

przeciwdziatania wylesianiu i degradacji lLasow

My, nizej podpisane organizacje, z zadowoleniem przyjmujemy wniosek Komisji
Europejskiej dotyczqcy nowego rozporzqdzenia UE w sprawie przeciwdziatania
wylesianiu i degradacji laséw. Niniejszy wniosek stanowi istotny krok naprzéd w
$wiatowym zarzgdzaniu srodowiskiem oraz ogromngq szanse na zminimalizowanie
negatywnego wptywu UE na ludzi i planete zgodnie ze zobowigzaniami

w zakresie klimatu, réznorodnosci biologicznej i praw cztowieka.

Teraz do Parlamentu Europejskiego i paristw cztonkowskich nalezy poparcie
i udoskonalanie zasadniczych elementéw wniosku Komisji oraz stworzenie
silnego i ambitnego prawa, ktére spetni wysokie oczekiwania obywateli UE.
W tym celu apelujemy do Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich
o dopilnowanie, aby obecny wniosek zostat poszerzony o ponizsze:

Surowe wymogi zréwnowazonego rozwoju oparte na obiektywnych kryteriach,
kiére gwarantujq, ze zadne produkty zwigzane z wylesianiem lub degradaciq laséw,
jak przewidziano we wniosku Komisji, ale takze z przeksztatcaniem innych naturalnych
ekosystemdw lub naruszeniami praw cztowieka, nie mogq byé wprowadzane na
rynek UE ani z niego eksportowane. Wymagania powinny byé opisane za pomocg
obiektywnych, opartych na nauce kryteriéw oraz jasnych i wyczerpujgcych definicj,
a takze mieé charakter uzupetniajgcy w stosunku do prawa obowigzujgcego w kraju
produkciji. Wymogi powinny mieé¢ zastosowanie réwniez do wywozu produktéw z UE.

Bardziej precyzyine definicje laséw, wylesiania i degradacii laséw, odzwierciedlajgce
definicje stosowane w Inicjatywie Ramowej w sprawie Odpowiedzialnosci (Accountability Framework
Initiative), ktére wprowadzajq wyrazne rozréznienie miedzy lasami naturalnymi a plantacjami drzew.
We whniosku zdefiniowano , wylesianie” jako przeksztatcanie laséw do celéw rolnych, wykluczajqc
tym samym inne przyczyny wylesiania oraz przeksztafcanie laséw w plantacje drzew. Zamiast tego,
definicja ta powinna obejmowa¢ przeksztatcanie laséw w inne formy uzytkowania gruntéw, w tym
w kontekscie lesnictwa (w formie laséw sadzonych lub plantaciji drzew), gérnictwa i infrastruktury
zwigzanej z wytwarzaniem produktéw. Definicja , degradacii laséw” powinna mieé na celu
zachowanie zdolnoéci laséw do wspierania bioréznorodnosci i ochrony systeméw klimatycznych
oraz powinna zapobiegaé wszelkim zmianom w naturalnym ekosystemie, ktére znaczqco i
negatywnie wplywaijq na jego skfad gatunkowy, strukture i/lub funkcje, niezaleznie od ich przyczyn.

Wymogi dotyczgce przestrzegania migdzynarodowo uznanych praw czfowieka
oraz zagwarantowania, ze produkty wprowadzane na rynek UE lub z niego wywozone nie
sq zwigzane z naruszeniami tych praw, w szczegdlnosci praw ludnosci tubylczej i spotecznosci
lokalnych. Dotyczy to m.in. wymogéw dotyczqcych przestrzegania zwyczajowych praw wiasnosci
oraz prawa do swobodnej, uprzedniej i §wiadomej zgody (Free, Prior and Informed Consent — FPIC).

Analogiczna ochrona innych naturalnych ekosysteméw od momentu wejscia
w zycie rozporzqdzenia, takich jak sawanny, torfowiska i tereny podmokte, z réwnymi




ograniczeniami dotyczgecymi produktéw zwigzanych z ich przeksztatceniem lub degradaciq.
W latach poprzedzajgcych ewentualne rozszerzenie zakresu rozporzgdzenia na inne
ekosystemy w wyniku przeglgdy, jak przewiduje wniosek Komisji, ekspansja rolnicza moze
po prostu przenie$é sie z laséw do tych ekosysteméw. Jest to bezposrednie zagrozenie,
poniewaz juz teraz ekosystemy nieobjete wnioskiem Komisji znajdujq sie pod presjq
ekspansii rolnictwa, a produkty zwigzane z ich degradacjg wchodzq na rynek UE.

Réwnowazne wymogi nalezytej starannosci dla instytucji finansowych z siedzibg
w UE $wiadczqcych ustugi finansowe na rzecz podmiotéw lub grup przedsiebiorstw
prowadzqcych dziatalno$é w zakresie towardw i produktéw objetych rozporzqdzeniem.
Unijne rozporzqdzenie w sprawie taksonomii (Taxonomy Regulation) oraz dyrektywa w
sprawie sprawozdawczosci na temat zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw (Corporate
Sustainability Reporting Directive) nie naktadajq obecnie na inwestoréw i banki zadnych
obowiqzkéw w zakresie wstrzymywania i zapobiegania inwestycjom zakfadajgeym szkodliwe
dziatania, ani nie przewidujq mechanizméw pociggania ich do odpowiedzialnosci.

Najszerszy mozliwy zakres produktéw od momentu wejscia w zycie rozporzgdzenigq,
poprzez dodanie do istniejgcego wykazu wszystkich zwierzqt gospodarskich (a nie tylko bydta),
kauczuku i kukurydzy, jak réwniez wszystkich produktéw, ktére zawierajqg, byly karmione lub zostaty
wytworzone przy uzyciu ktéregokolwiek z produkiéw objetych rozporzqdzeniem, z mozliwoscig
poszerzenia tego wykazu w przysztosci. Wszystkie produkty pochodne powinny by¢ objete wykazem
od momentu wejscia w zycie rozporzqdzenia, a obowigzek identyfikacji produktéw objetych
wykazem powinien spoczywaé na podmiotach odpowiedzialnych z tytutu rozporzqdzenia. Wszelkie
wykazy produktéw pochodnych powinny stanowi¢ jedynie wytyczne i mieé charakter otwarty.

Brak wyjatkéw. Nalezy usungé ,uproszczone” zasady nalezytej starannoéci. Te same
obowigzki w zakresie nalezytej starannosci powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich podmiotéw,
niezaleznie od ich wielkosci, wysokosci obrotéw handlowych lub poziomu ryzyka zwigzanego
z wylesianiem lub degradacjq laséw w kraju pozyskania lub na danym obszarze produkgii.

Odpowiedzialnosé cywilna, dostep do wymiaru sprawiedliwosci i odpowiedzialno$é karna
za powazne naruszenie przepiséw, ktéra zapewnia ofiarom skutkéw zwigzanych z produktami
nielegalnie wprowadzonymi na rynek UE prawo do dochodzenia roszczeri wobec podmiotéw
gospodarczych w UE oraz naktada odpowiedzialnosé¢ cywilng za szkody spowodowane
nieprzestrzeganiem prawa. Powazne naruszenie przepiséw powinno stanowié przestepstwo.
Wszystkie zainteresowane strony powinny mie¢ prawo do odszkodowania lub zadoééuczynienia.

Bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie przejrzystosci, w tym przejrzysto$é
taricucha dostaw, publiczna sprawozdawczoéé w zakresie procedur nalezytej starannosci
i ich wynikéw dla wszystkich podmiotéw (bez wyjatkéw dla MSP), szersze ujawnianie
informaciji w o$wiadczeniach dotyczqcych nalezytej starannosci, w tym informacii na
temat taficucha dostaw podmiotu i ryzyka zidentyfikowanego w trakcie procesu nalezytej
starannosci, nieograniczony publiczny dostep do o$wiadczeri dotyczgceych nalezytej
starannosci oraz publiczny wykaz podmiotéw niespetniajgcych wymogdéw.

Jasne, obiektywne i wymierne kryteria analizy poréwnawczej (benchmarking) na
poziomie krajowym i nizszych, ktére uwzgledniajg zaréwno wymogi zréwnowazonego rozwoju,
jak i legalnosci. Kryteria oceny, procedury i ramy czasowe powinny byé jasne, obiektywne,
wymierne i przejrzyste. Krajowe analizy poréwnawcze powinny by¢ uwzgledniane podczas
przeprowadzania procedur nalezytej starannosci (ale nie powinny wplywaé na zakres
obowiqzkéw w tym zakresie), oraz stanowié¢ wytyczne dla dziafari organéw egzekwujgeych
rozporzqdzenie. Analiza poréwnawcza powinna réwniez uwzgledniaé informacje dostarczone
przez strony trzecie, w tym spotecznosci lokalne, ludno$é tubylczq i organizacje pozarzqdowe.

Data graniczna znacznie wezesniejsza niz 2020 r., aby zapobiec taryfie ulgowej
dla wylesiania, ktére miato miejsce w przesztosci, oraz aby unikngé podwazania inicjatyw
takich jok Amazonskie Moratorium na Soje (Amazon Soy Moratorium), ktére ma na celu
uniemozliwienie sprzedazy soi z obszaréw wylesionych w regionie Amazonii po 2008 r.




Ponadto Parlament Europejski i paristwa cztonkowskie muszg dopilnowdaé, aby
rozporzgdzenie utrzymato i dalej rozwijato zasadnicze elementy zaproponowane przez
Komisje, w tym:

Obowigzkowe i oparte na wynikach zobowigzania w zakresie nalezyte| starannoici
w faicuchu dostaw dla podmiotéw odpowiedzialnych z tytutu rozporzqdzenia z petng
identyfikowalnoscig do gruntu produkeyjnego, w oparciu o geolokalizacje oraz petng przejrzystoéé
podmiotéw dziatajgeych na poczgtkowych szczeblach tancucha dostaw. Nalezyta starannosé
musi opieraé si¢ na wiarygodnych dowodach. Produkty nie powinny by¢ wprowadzane na
rynek ani eksportowane, jeéli istnieje wieksze niz znikome ryzyko, ze nie spetniajqg kryteriéw
zréwnowazonego rozwoju oraz legalnosci. Nalezyta staranno$é musi mie¢ charakter ciggly, a
kazda dostawa powinna by¢ objeta publiczng deklaracjq zgodnosci z wymogami rozporzgdzenia.

Brak formalnej roli dla systeméw certyfikacji i innych systeméw weryfikacji zgodnosci.
Korzystanie z systeméw certyfikacii lub innych systeméw weryfikacii przez stroneg trzecig powinno
by¢ co najwyzej dozwolone w celu uzupetnienia informacii uzyskanych w toku procedury
nalezytej starannosci. Swiadectwa lub zapewnienia stron trzecich nie mogq zwalniaé z obowigzku
zachowania nalezytej starannosci przez podmioty odpowiedzialne z tytutu rozporzqdzenia.

Sprawne ramy egzekwowania przepiséw, obejmujqce wiele mechanizméw publicznych i
prywatnych, w szczegdlnosci skuteczny mechanizm uzasadnionych zastrzezen wspierany przez
odpowiednie zabezpieczenia proceduralne, nieograniczone prawa do weryfikowania dziatar
i zaniechan wlasciwych organéw, wysokie minimalne standardy kontroli podmiotéw i kar oraz
proaktywne kontrole dostaw wysokiego ryzyka. Paristwa cztonkowskie i Komisja powinny otrzymaé
odpowiednie finansowanie przeznaczone na skuteczne egzekwowanie i koordynacje dziafar.

Maksymalny 12-miesigczny okres przejsciowy miedzy wejiciem w
Zycie rozporzqdzenia a stosowaniem wszystkich jego postanowien.

Zaangazowanie krajéw pozyskania w formie zorganizowanego dialogu,
ukierunkowanego wsparcia finansowego i technicznego lub innych form wspétpracy
w celu wspierania praktyk agroekologicznych i produkcji wolnej od niszczenia laséw i
ekosystemdw oraz respektujqcej prawa cztowieka. Wsparcie powinno w szczegdlnosci
wzmocni¢ ludy tubylcze oraz inne ludy i spotecznoici, ktérym przystugujq prawa
zwyczajowe, lokalne organizacje pozarzqgdowe, spotecznoici lokalne i drobnych
rolnikéw, a priorytetem powinno by¢ zabezpieczenie prawa do wtasnoéci ziemi
ludéw tubylezych i innych grup posiadajgcych zwyczajowe prawa do ziemi.
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Institute for Agriculture and Trade Policy, Europe
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Jane Goodall Institute France
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Protect Our Winters Europe

ProVeg International

Rainforest Action Network
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Reforma Florestal J& - Por Pedrégéo por Portugal
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TROCA - Plataforma por um Comércio Internacional Justo
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Wildlife Conservation Society EU

Wetlands International — Europe

World Animal Protection Netherlands
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