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Principais conclusoes

e Hoogendoorn Hout e Van den Berg Houtgroep estdo entre os maiores compradores europeus
de madeira de alto risco proveniente do Brasil. Ambas fornecem madeira certificada pelo selo
verde FSC para a construcdo de decks e obras de infraestrutura e paisagismo, mas obtiveram
madeira de uma concesséo vinculada a atividades ilegais na Amazénia

e A empresa que opera a concessdo — Samise Industria, Comércio e Exportagdo Ltda — é uma
das maiores madeireiras do Brasil. Em 2025, ela planejava extrair mais toras do que qualquer
outra concessao federal ja havia feito antes

e Por meio da andlise de imagens de satélite, processos judiciais e documentos de érgdos
ambientais e florestais do Brasil, a Earthsight, com o apoio do Center for Climate Crime Analysis
(CCCA), descobriu uma série de infragbes cometidas pela Samise, resultando em multas de
aproximadamente RS 7 milhées e uma condenagdo criminal contra a empresa

e Dados oficiais mostram que, em 2023, a madeira da Samise chegou ao mercado holandés em
clara violagdo de uma suspensao de todas as atividades da empresa determinada pelas
autoridades a época. Dados recentes apontam que madeira da empresa, de origem suspeita,
continua chegando a Europa

e Apesar de ser acusada pelas autoridades de mdltiplas infragbes graves, a certificagdo FSC da
Samise permaneceu valida durante a maior parte dos ultimos trés anos

e Nossa investigagao revela falhas persistentes na aplicagdo do Regulamento da Unido Europeia
sobre Madeira (EUTR), destinado a prevenir a importagdo de madeira ilegal. Elas reforcam a
necessidade de que a devida diligéncia das empresas importadoras va além da certificagdo no
admbito do Regulamento da Unido Europeia sobre Desmatamento (EUDR), que substituird o EUTR

e 0O casotambém tem implicagbes para a politica florestal brasileira. O governo planeja triplicar
as concessbes madeireiras em florestas federais, apesar de estudos cientificos mostrarem que,
mesmo quando realizada legalmente, essa exploragdo causa danos permanentes
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Mapa de uma unidade de manejo florestal na Floresta Nacional de Saracd-Taquera, reproduzido e adaptado pela
Earthsight. © Earthsight. Fonte: Servigo Florestal Brasileiro (SFB)

Ao norte do rio Amazonas, a Floresta Nacional (FLONA) de Saraca-Taquera, no Par4, estende-se por
uma area de 429 mil hectares (ha) — quase o dobro do tamanho de Luxemburgo. A 4rea é coberta
quase inteiramente por densa floresta amazoénica, ocasionalmente interrompida por imponentes
platés.

0 bom estado de conservagado da FLONA de Saraca-Taquera, distante das principais fronteiras de
desmatamento localizadas ao sul e a leste do estado, reforga a importancia ecolégica da area. A
FLONA abriga 29 espécies de mamiferos ndo encontradas fora da Amazénia." Cerca de um quinto
das espécies ali identificadas estdo ameagadas de extin¢ao, incluindo a ariranha, o tamandua-
bandeira e o gato-maracaja.

Saraca-Taquera foi a segunda FLONA a ser objeto de licitagdes de concessdes madeireiras pelo
governo brasileiro em 2010, que permitem a exploragao seletiva em determinadas areas dentro de
limites especificos relacionados a espécies, volumes e prazos, entre outros critérios. Na Saraca-
Taquera, 154 mil ha foram destinados ao manejo florestal sustentavel.

Na década de 2010, trés empresas receberam permissoes de exploragdo madeireira na Saraca-
Taquera. A Samise Industria, Comércio e Exportagao Ltda foi autorizada a explorar 59.408 ha na
FLONAZ? - uma drea quase do tamanho de Barcelona. A época da emisséo da licenca, toda a
concessdo foi classificada como ‘paisagem florestal intacta’ (PFI) — um subconjunto de florestas
cada vez mais raro, mas vital. Essa categoria é utilizada para descrever florestas ndo afetadas pela
atividade industrial e com dimenséo suficiente para abrigar populagdes viaveis de espécies-chave.

Embora o Brasil represente aproximadamente 20 por cento da area global total de PFI, esse conceito
vem sendo amplamente ignorado do arcaboucgo de licenciamento ambiental do governo brasileiro.
Em vez disso, a legislagéo vigente foca principalmente em ciclos de exploragédo de baixo impacto,
sistemas de rastreamento de madeira e a protecdo de Areas de Preservagido Permanente (APPS).

As operagdes da Samise estdo entre as maiores do Brasil. Em 2021, ela produziu mais toras do que
qualquer outra concessio federal ja havia produzido até entdo.® Em 2025, a empresa planejava
quebrar esse recorde.*

A Samise também ganhou notoriedade por outro motivo. A descoberta de uma infragao
aparentemente pequena vinculada a concessao da Samise, em maio de 2023, desencadeou
investigagdes mais aprofundadas pelos 6rgdos ambientais federais do Brasil. A medida que as
apuragdes avangaram, as autoridades descobriram uma série de violagdes graves que resultaram em
diversas suspensdes das atividades da empresa, além da aplicagdo de multas elevadas e de uma
condenagao criminal.

T Calaga, A. et al., 'Mamiferos da Floresta Nacional de Saraca-Taquera, noroeste do Par4, Brasil', Biota
Neotropica (18) 4, 2018, disponivel em https:/www.scielo.br/j/bn/a/KpK4Vg9cXYQBHqgq8FMvhgw/?lang=en
2 Samise Industria, Comércio e Exportagdo Ltda, ‘Plano Operacional Anual', 25 mar. 2014, disponivel em
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/concessoes-florestais-em-
andamento/floresta-nacional-de-saraca-taquera-2013-lote-sul-pa/samise-execucao-tecnica-e-financeira-da-
concessao-saraca-taquera-lote-sul-umf-1b/poa-01-upa-01-2015.pdf

3 Em 2021, a concessdo da Samise em na FLONA de Saracé-Taquera produziu 49.022,9m? de madeira.
Disponivel em: https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/concessoes-
florestais-em-andamento/floresta-nacional-de-saraca-taquera-2013-lote-sul-pa/samise-execucao-tecnica-e-
financeira-da-concessao-saraca-taquera-lote-sul-umf-1b. Observar que os volumes extraidos da concessao nao
foram atualizados desde 2022.

4 A auditoria de dezembro de 2025 da concessado da Samise mostra que a empresa planejava extrair 56,831m?
em 2025.



https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/concessoes-florestais-em-andamento
https://www.scielo.br/j/bn/a/KpK4Vg9cXYQBHqqq8FMvhgw/?lang=en
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/concessoes-florestais-em-andamento/floresta-nacional-de-saraca-taquera-2013-lote-sul-pa/samise-execucao-tecnica-e-financeira-da-concessao-saraca-taquera-lote-sul-umf-1b
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/concessoes-florestais-em-andamento/floresta-nacional-de-saraca-taquera-2013-lote-sul-pa/samise-execucao-tecnica-e-financeira-da-concessao-saraca-taquera-lote-sul-umf-1b
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/concessoes-florestais-em-andamento/floresta-nacional-de-saraca-taquera-2013-lote-sul-pa/samise-execucao-tecnica-e-financeira-da-concessao-saraca-taquera-lote-sul-umf-1b

A Earthsight, com o apoio do Center for Climate Crime Analysis (CCCA), uma organizagdo sem fins
lucrativos criada para apoiar e ampliar as agdes climaticas, obteve evidéncias que demonstram que a
Samise armazenou e transportou madeira em desacordo com os requisitos legais, desconsiderando
abertamente tanto a legislacao brasileira quanto decisdes de autoridades. A madeira proveniente da
concessao da Samise foi posteriormente exportada, expondo os mercados internacionais a madeira
ilegal.

MADEIRA ILEGAL

A legislagao brasileira ndo estabelece uma definigédo Unica de 'madeira ilegal'. A madeira pode ser
considerada ilegal em diversas circunstancias. Em conformidade com a definicdo adotada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAQ), neste relatério
utilizamos o termo para nos referir a madeira que é extraida, transportada ou vendida de formas
que violam as leis ambientais ou as normas que regem as concessdes florestais federais. Tal
madeira também é considerada ilegal sob o EUTR e o futuro EUDR.

Isso inclui madeira associada a irregularidades ambientais identificadas pelo Ibama (6rgao
ambiental do Brasil) ou pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio)
que resultaram em sang¢des, multas, embargos ou outras medidas de fiscalizagdo, bem como
madeira vinculada a atividades de concessao realizadas durante periodos em que o
concessiondrio ndo estava autorizado a operar nos termos de seu contrato de concesséo florestal
federal. Isso inclui os casos em que o Servico Florestal Brasileiro (SFB) suspendeu um contrato por
irregularidades ambientais ou descumprimento de obrigagdes contratuais, como o ndo pagamento
de parcelas da concessao.

Este relatério refere-se a madeira produzida nas circunstancias acima como 'ilegal’, mesmo que
processos judiciais ou administrativos ainda estejam em curso.



https://www.fao.org/sustainable-forest-management-toolbox/modules/forest-law-enforcement/en

Uma teia de ilegalidades

2023
@ 17-25 DE MAIO DE 2023
Inspegao do ICMBio
@ 26 DE MAIO DE 2023
ICMBio suspende todas as atividades e aplica multa
@ 5 DE JUNHO DE 2023
Documentos de Origem Florestal (DOFs) emitidos para a Greenex
3 DE JULHO DE 2023
@ :
Juiz revoga a suspensao
® 12-14 DE JULHO DE 2023
Inspecao do SFB
® 18 DE JULHO DE 2023
Nova inspegéo e multa do ICMBio
@ 31 DE JULHO DE 2023
SFB suspende as operagoes na concessao
Primeira suspenséo
7 DE AGOSTO DE 2023
Certificacao FSC suspensa
Primeira suspenséo
® 24 DE AGOSTO DE 2023
Ibama suspende as operagdes de campo e o transporte de madeira e aplica
multa
® 6 DE OUTUBRO DE 2023

Suspensao do SFB revogada e nova multa aplicada
Primeira suspensé&o revogada

6 DE OUTUBRO DE 2023
Certificado FSC reativado
Primeira reativagao

® 22 DE NOVEMBRO DE 2023

Acao penal movida pelo Ministério Publico do Estado do Para
contra a Samise

2024

FEVEREIRO DE 2024
Certificado FSC suspenso

Segunda suspensédo

JULHO DE 2024
Inspegdo do SFB



2025

@ 1° DE ABRIL DE 2025

SFB suspende as operagoes na concessao

aa suspensao

ABRIL DE 2025

Certificagdo FSC suspensa

Terceira suspensé&o

OUTUBRO DE 2025

Suspensao do SFB revogada

Segunda suspens&o revogada

OUTUBRO DE 2025
Certificado FSC reativado

lerceira a0

® 16 DE SETEMBRO DE 2025

Samise considerada culpada, multada e obrigada a prestar
servigos comunitarios

DEZEMBRO DE 2025

Certificacao FSC suspensa

Quarta suspenséo

2026

JANEIRO DE 2026
Nova inspegéao e multa do ICMBio

MARGO DE 2026

FSC cancelou o certificado da Samise

Em 5 de junho de 2023, a Samise transportou um total de 3800m? de angelim vermelho (Dinizia
excelsa), de seu porto de embarque de toras® no municipio de Terra Santa para a Greenex S/A
Industria, Comércio e Exportagdo de Madeira, no municipio de Santa Barbara do Para. O angelim
vermelho é uma madeira de coloragao castanho-avermelhada, conhecida por sua resisténcia e
durabilidade, encontrada exclusivamente em areas de floresta amazonica densa. A Greenex
processou a madeira, que havia sido extraida da concessao da Samise na FLONA Saraca-Taquera, e a
preparou para venda a compradores nacionais e internacionais.

Isso ndo seria nada extraordindrio se ndo fosse por um detalhe critico. Onze dias antes, o ICMBio,
6rgao vinculado ao Ministério do Meio Ambiente responsavel pela gestado de florestas federais, havia
proibido todas as atividades da Samise, incluindo o transporte de toras, em resposta a evidéncias de
fraude nas operagdes da empresa.

Ao longo de uma série de vistorias anteriores a proibigao, os agentes do ICMBio descobriram que a
Samise havia transportado ilegalmente toras para uma fazenda vizinha a sua concessao sem as

5 Um porto de embarque de toras é um local utilizado para o carregamento, descarregamento e armazenamento
tempordrio de madeira antes de seu transporte por barcacgas fluviais. Essas estagdes sdo comumente usadas na
Amazonia, onde os rios funcionam como os principais corredores de transporte e sdo essenciais para conectar
as areas remotas de exploragao madeireira as instalagdes de processamento.



guias de transporte necessarias. Como justificativa, os funciondrios tentaram convencer os agentes
do ICMBio de que membros de uma comunidade ribeirinha préxima haviam colocado as placas de
identificagdo da empresa em toras encontradas na propriedade.

As vistorias do ICMBio também descobriram evidéncias de que as marcagdes das toras
armazenadas no porto da empresa haviam sido adulteradas — raspadas e substituidas. Embora o
volume de madeira fosse pequeno — apenas 62,5m? — isso despertou a suspeita do ICMBio e de
outros 6rgaos federais, o que levaria a novas vistorias das operagdes da Samise e a descoberta de
mais condutas ilegais.

Imagens de estacas de madeira encontradas em uma propriedade fora da concessdo. As imagens integram o
Processo civil ordindrio 1023402-56.2023.4.01.3902, 2023 © ICMBio (cdpia mantida pela Earthsight)
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Razao Social do o Social Destinatari Ultima Transacdo  Data da Ultima Transac&o NO de Série do DOF Produto  Nome Cientifico Nome Popular ~ Unidade Volume
SAMISE IND. COM. E EXPORT. LTDA.-EPP  GREENEX S/AINDUSTRIA, COMERCIO Recebido 05 June 2023 27987503 Tora Diniziaexcelsa Angelimvermelho M3 1,542,767
SAMISE IND. COM. E EXPORT. LTDA. - EPP GREENEX S/A INDUSTRIA, COMERCIO Recebido 05 June 2023 27987602 Tora Diniziaexcelsa Angelimvermelho M3 921,108
SAMISE IND. COM. E EXPORT. LTDA.-EPP  GREENEX S/AINDUSTRIA, COMERCIO Recebido 05 June 2023 27987664 Tora Diniziaexcelsa Angelimvermelho M3 1,335,967

Guias de transporte de madeira emitidas pela Samise para a madeira movimentada em 5 de junho de 2023. Ndo
esta claro como a Samise conseguiu emitir essas guias durante a suspensdo © SISDOF/Ibama



A comunidade Serra
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Moradores da comunidade Serra se redinem para discutir os impactos das operagdes da Samise na regido ©
Associagdo de Moradores da Comunidade Serra

A comunidade Serra, localizada no municipio de Terra Santa, é composta por cerca de 32 familias
que se identificam como uma comunidade tradicional de planalto estabelecida na area desde a
década de 1980. Apesar de ser a comunidade mais préxima das operagdes da Samise, 0s
moradores relatam que nem o governo brasileiro nem a Samise os consultaram previamente sobre
a implementagao de atividade madeireira na regido. Nao foi possivel confirmar se foi a
comunidade Serra que a Samise tentou culpar pelas placas de identificagdo encontradas pelo
ICMBio na propriedade vizinha a concessao.

Quando contatados pela Earthsight, os moradores descreveram significativo assoreamento nos
igarapés locais, que atribuem a construgao de estradas de acesso. Argila e terra sdo carregadas
para os igarapés, contaminando a agua. O transporte associado as operagdes da Samise também
gera, segundo relataram, riscos a segurancga. A frequente movimentagao de veiculos pesados
produz grandes quantidades de poeira nas estradas, reduzindo a visibilidade e contribuindo para
acidentes de transito fatais. Caminhdes de madeira supostamente trafegam em alta velocidade
pelas estradas, gerando preocupagdes com a segurancga de criangas e moradores.

A falta de reconhecimento das comunidades tradicionais pelas instituicdoes estatais e a falha em
envolvé-las nas decisdes relacionadas a FLONA de Saraca-Taquera e a concesséo de licengas a
empresas madeireiras geram consequéncias graves. Comunidades que ha muito viviam na area
passaram a ser, segundo relatam, multadas e sujeitas a restrigoes pelo exercicio de atividades de




subsisténcia em seus territérios tradicionais, e algumas familias foram obrigadas a deixar seus
territorios originais.® Esse padrdo mais amplo de exclusdo pode ajudar a explicar por que as
preocupacgdes levantadas pela comunidade Serra permaneceram sem resposta tanto pela Samise
quanto pelas autoridades estatais.

Unidade de Manejo Florestal da Samise
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. Manejo Florestal da Samise - Unidade 1B EI Floresta Nacional de Saracé-Taquera
ﬁ Patio @ Porto

Created with Datawrapper

Mapa mostrando a localizagdo da FLONA de Saraca-Taquera, onde a Samise opera. O mapa destaca o pdtio e o
porto de embarque de toras da Samise, de onde a madeira € transportada para serrarias, incluindo a Greenex ©
Earthsight

6 Alfinito, A. C. et al, ‘Absolvigdo da expropriagdo: dinamicas do extrativismo em areas protegidas na Amazénia’,
Latin American Perspectives, Volume 52, Nimero 5, set. 2025, disponivel em
https://journals.sagepuh.com/doi/10.1177/0094582X251367301
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Imagem de um termo de suspenséo, incluido no Processo civil ordindrio 1023402-56.2023.4.01.3902, 2023 ©
ICMBio (Cdpia mantida pela Earthsight)

Documentos de transporte emitidos pelas autoridades do estado do Para contendo informacgoes
sobre a origem da madeira exportada mostram que, entre julho e dezembro de 2023, 3077m? de
angelim vermelho provenientes da concessao da Samise foram processados e exportados pela
Greenex para a Europa. Embora ndo seja possivel confirmar que isso corresponde as toras
movimentadas entre o porto da Samise e a Greenex em 5 de junho de 2023, é muito provavel que os
importadores tenham recebido ao menos parte da madeira que foi ilegalmente transportada e
vendida durante o periodo de suspensao (ver 'Conexdes europeias').

Conflito de interesses

Semanas apos transportar ilegalmente madeira para a Greenex em violagao a ordem de suspenséo, a
Samise pressionou o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e o ICMBio a revogé-la. Paralelamente, a
Samise entrou com um processo judicial contra o ICMBio alegando demora na reavaliagao do caso, o
que resultou em uma decisao favoravel a empresa no inicio de julho de 2023 e no levantamento da
suspensdo.’

Um argumento central apresentado pela Samise, e aceito pela juiza em sua decisao, baseou-se na
suposta boa-fé dos acionistas da empresa, que haviam contratado um laboratério para realizar testes
de DNA da madeira. O laboratério Genoma A foi encarregado de comparar amostras da madeira

7 Justiga Federal de Santarém, ‘Mandado de Seguranga 1017531-45.2023.4.01.3902’, 2023, p. 7, cépia
mantida pela Earthsight.



identificada pelo ICMBio na fazenda vizinha com toras armazenadas no porto da empresa e tocos de
arvores em sua concessao, a fim de verificar se a madeira tinha origem nas operagdes da Samise.

Os resultados deste teste, obtidos pela Earthsight,® concluiram: "ha indicios de que as amostras
coletadas de estacas nao sejam oriundas dos mesmos individuos que originaram toras e tocos.”
Embora o resultado aparentemente inocente a empresa, ele oculta um fato crucial: o laboratério

Genoma A pertence a TMNH Participagdes, cujo sécio Ricardo Batista Tamanho também é
proprietario da Samise.

Isso levanta sérias questdes sobre a credibilidade das provas apresentadas em juizo.

Em comentarios enviados a Earthsight, a Samise manteve sua posi¢gdo em relagédo aos testes de DNA
realizados pelo Genoma A. A empresa também afirmou que a presenca de placas de identificagdo
fora de sua concessdo — aquelas encontradas na fazenda vizinha pelo ICMBio — poderia ser
explicada por furto e vandalismo na area.

Quando questionada pela Earthsight sobre as toras movimentadas de seu porto de embarque para a
Greenex durante a suspensdo, a Samise comentou apenas sobre a madeira transportada apds a

obtencgao da deciséo judicial favoravel em julho, a qual autorizou a liberagéo e o transporte desse
material aos clientes.
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Tamanho
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Diagrama mostrando uma relagdo que levanta questdes sobre a independéncia dos testes © Earthsight
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8 Cdpia mantida pela Earthsight.




Mais de R$ 550 mil em toras de origem desconhecida

Embora a suspensdo das atividades da Samise tenha sido revogada, as autoridades brasileiras
mantiveram suas suspeitas. Apenas uma semana apos a decisdo da juiza, agentes do SFB e do
ICMBIo realizaram novas vistorias. Em uma delas, o ICMBio flagrou funcionarios da Samise lixando
os numeros de identificagao originais das toras e substituindo-os por novos. Suspeita-se que mais de
600 toras (1.532 m?3) tenham sido adulteradas. A falsificagdo ou manipulagédo desses nimeros ou
dos documentos destinados a identificacéo e rastreabilidade da madeira sao praticas comumente
utilizadas para ocultar sua origem, podendo indicar extragéo ilegal.® '° As toras, avaliadas em RS 550
mil, eram de 10 espécies diferentes, incluindo varias protegidas, como a magaranduba (Manilkara
huberi), classificada como vulneravel pela Unido Internacional para a Conservagéo da Natureza
(IUCN), referéncia mundial na avaliagao do estado de conservagao da biodiversidade.

Além dessa violagao flagrante, as vistorias do ICMBio e do SFB revelaram outras irregularidades,
incluindo documentacao falsa ou insuficiente para identificar, rastrear e transportar madeira, bem
como inconsisténcias nas medi¢des e volumes registrados de toras."

Imagem de agentes do ICMBio realizando a medigdo do volume de 602 toras como parte de investigagdo conduzida
no porto de embarque de toras da Samise, no municipio de Terra Santa (PA), em julho de 2023. A imagem integra o
Processo Civil Ordindrio n° 1023402-56.2023.4.01.3902, 2023 © ICMBio (cdpia mantida pela Earthsight).

9 Servigo Florestal Brasileiro, 'Nota de Informagao n°. 195/2023', 20 jul. 2023, cdpia mantida pela Earthsight.
10 Servigo Florestal Brasileiro, 'Nota Técnica n°. 220/2023-SFB', 31 jul. 2023, cdpia mantida pela Earthsight.
1 Processo civil ordinario 1030381-34.2023.4.01.390, 2023, cépia mantida pela Earthsight.


https://www.researchgate.net/publication/327045641_Fake_legal_logging_in_the_Brazilian_Amazon?

Imagens de toras encontradas por agentes do ICMBio cuja numeragéo original havia sido lixada entre as vistorias.
As imagens integram o Processo Criminal n°® 1030381-34.2023.4.01.0390, 2023 © ICMBio (cépia mantida pela
Earthsight)

Imagem registrada por agentes do ICMBio mostrando a marcagdo original de uma tora que foi lixada e coberta por
uma etiqueta. A imagem integra o Processo criminal 1030381-34.2023.4.01.390, 2023 © ICMBio (cépia mantida
pela Earthsight)

0 contrato da Samise foi suspenso novamente em 31 de julho de 2023, desta vez pelo SFB,
interrompendo todas as atividades dentro da concessao, incluindo o abate de arvores, o transporte
de toras e a abertura de novas estradas e patios. A suspensao s6 foi levantada no inicio de outubro
de 2023 para dar a Samise a oportunidade de resolver as irregularidades detectadas.



Em resposta as vistorias de 2023, o Ministério Publico Federal (MPF) do Para ajuizou duas agGes
penais contra a Samise. Em 16 de setembro de 2025, a empresa foi condenada em uma delas, com
base no entendimento de que madeira sem identificagdo adequada de origem deve ser considerada
ilegal, pois sua rastreabilidade ndo pode ser garantida.’> Como consequéncia, a Samise foi multada e
condenada a prestacao de servigos a comunidade, em substituicdo a uma pena privativa de liberdade
de nove meses, por meio do financiamento de projetos ambientais. Na época da publicagéo, a outra
acgdo ainda ndo havia sido concluida.™ 4

Em comentarios enviados a Earthsight, a Samise negou ter adulterado etiquetas de identificagao.
Citando condigdes climaticas, a empresa afirmou que as marcagées em muitas das toras
armazenadas ao ar livre haviam se apagado com o tempo e precisavam ser substituidas. A empresa
reconheceu a existéncia das ag¢des penais.

4.1, Em razio do exposto acima, acolho integralmente a recomendagdo da Coordenacéo-Geral
de Monitoramento e Auditoria Florestal, decidindo-se pela:

I- Suspensdo parcial do contrato, com paralisagdo de todas as atividades de
campo, incluindo o corte de drvores, arraste, baldeio, tragamento, transporte de toras
e residuos da exploragio e abertura de novas estradas e patios florestais, mantendo os
demais compromissos contratuais, de forma sumaria, com fundamenta¢3o na Clausula

21 do contrato de concess3o florestal n® 2/2014, da Unidade de Manejo Florestal IB da
Floresta Nacional de Saraca-Taquera-PA.

4.2, Determino, a abertura de processo administrativo de descumprimento contratual, de
forma a avaliar os possiveis danos causados ao meio ambiente e ao erdrio, decorrentes da auséncia do
controle de cadeia de custddia da producio.

4.3. Intime-se a concessiondria, para, querendo, apresentar recurso administrativo, no prazo de
5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento deste, com fundamento no art. 109, I, “f", da Lei n2
8.666/93.

Renato Rosenberg
Diretor de Concessdo Florestal e Monitoramento

Decisdo do SFB de suspender parcialmente as atividades da Samise © SFB
Construgao nao autorizada de estradas e patios de toras

Agentes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) também
iniciaram a investigagdo das unidades de producdo anual (UPAs) da Samise — as areas aprovadas
para extragdo dentro da concessao da Samise na FLONA de Saraca-Taquera.

A investigacgao revelou que a empresa havia operado em uma area de cerca de 5 mil ha sem cumprir
os requisitos técnicos estabelecidos em seu plano de manejo florestal sustentavel (PMFS).
Especificamente, as informacgoes registradas no Sistema de Cadeia de Custddia (SCC) da Samise,
criado para garantir a rastreabilidade total da madeira, eram inconsistentes com o que os agentes do
Ibama haviam observado em campo.

Os agentes relataram a existéncia de marcagdes de origem duplicadas nas toras, discrepancias nas
dimensoes e nos destinos registrados para as toras, além da construcao de patios e estradas em

12 Justica Federal de Santarém, 'Processo criminal 1030381-34.2023.4.01.3902', 2023, cépia mantida pela
Earthsight.

3 Justica Federal de Santarém, ‘Processo criminal 1030381-34.2023.4.01.3902’, 2023, c6pia mantida
pela Earthsight

14 Justica Federal de Santarém, 'Processo criminal 1020285-57.2023.4.01.3902', 2023, c6pia mantida pela
Earthsight.



desacordo com o previsto no PMFS. Essas violagGes resultaram em uma nova multa de quase RS 5
milhdes™ que, até o momento da publicagéo desse relatério, permanecia sem pagamento.

Além dessas infragbes, documentos analisados pelo Ibama revelaram que os volumes extraidos de
quase 3 mil arvores de angelim vermelho em 2022 eram incompativeis com os registrados no
inventario florestal.'® Isso pode indicar deficiéncias no inventario (como subestimagéo ou
superestimagao de volumes e/ou falhas metodoldgicas), mas também sugere o risco de que mais
madeira tenha sido extraida do que o autorizado. Os mesmos documentos revelaram inconsisténcias
em relagdo a 79 arvores de ipé — uma das espécies de madeira de lei mais valiosas do Brasil,
classificada como ameacgada de extingdo na Lista Vermelha da IUCN.

Imagens de satélite também mostram a Samise operando ilegalmente fora dos periodos autorizados
em suas unidades de produgao — em uma drea em 2022 e em outras duas em 2023. Em um dos
casos, imagens de satélite analisadas pelo CCCA mostram que a empresa construiu estradas e
patios de exploragao florestal seis meses antes do permitido, revelando mais uma vez o aparente
desrespeito da Samise as regras estabelecidas para garantir o manejo sustentavel de sua
concessé&o."”

SAMISE - 10152202441345
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Imagens de satélite mostram que estradas e pdtios de exploragdo foram construidos em dezembro de 2023, seis
meses antes de junho de 2024, més de inicio da autorizagdo da Samise para operar nessa drea © CCCA

15 Ibama, Dados Abertos, disponivel em
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

16 O inventario florestal contém informagdes sobre a composigéo floristica, o volume de madeira, a densidade e
a distribuicdo das espécies florestais. Servigo Florestal Brasileiro, 'Inventario Florestal Nacional, disponivel em
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/ifn

17 Devido a alta cobertura de nuvens durante essa época do ano no Brasil, as imagens de satélite disponiveis ndo
fornecem informagdes mais detalhadas sobre quando precisamente as operagdes comegaram nessa unidade. A
imagem identificavel mais antiga mostrando infraestrutura dentro da unidade esta datada de um més antes do
inicio da autorizagdo da Samise para essa area.



Além das multas totalizando aproximadamente RS 7 milhGes por violagdes das leis brasileiras, na
época da publicagido a Samise também devia mais de RS 2,2 milhdes ao governo federal em
penalidades relacionadas ao ndo pagamento das taxas de concessao, o que levou a mais uma
suspensao de suas atividades em margo de 2025.

Quando contatada pela Earthsight, a Samise afirmou que as alegagdes de ilegalidade vinculadas as
suas atividades na FLONA de Saraca-Taquera eram falsas. A empresa também declarou que nao ha
historico de desmatamento irregular em suas operagdes e observou que os processos
administrativos abertos pelas autoridades brasileiras ainda estdo em curso.

Conexoes europeias
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Como a madeira da Samise chegou a alguns dos maiores importadores holandeses por meio da Greenex: 2687m?
foram exportados entre julho e dezembro de 2023 © Earthsight

Documentos oficiais analisados por nossos investigadores revelam que a Greenex exportou cerca de
3000m?® de madeira proveniente da concessdo da Samise para os Paises Baixos entre julho e
dezembro de 2023. Esse numero é proximo dos 3800m? movimentados ilegalmente em 5 de junho de
2023.

0 mercado holandés respondeu por mais de 95 por cento das exportagdes de angelim vermelho da
Greenex durante esse periodo, enquanto volumes menores foram enviados aos EUA e a Franga. A
Samise é fornecedora de longa data da Greenex. Todo o angelim vermelho exportado pela Greenex
para os Paises Baixos de julho a outubro de 2023 teve origem na Samise.

A Greenex é uma serraria que opera no Para desde 1986 e atualmente exporta madeira para 13
paises, incluindo Paises Baixos, Franga e Reino Unido. Apesar de ser certificada pelo Forest
Stewardship Council (FSC) desde 2016, a empresa acumulou 81 multas desde 2010 por exportar
madeira sem a autorizacao exigida pelo Ibama — o que é ilegal pela legislagao brasileira. Somadas,
elas chegam a quase R$ 4,5 milhdes. No ano anterior as suspensdes da Samise de 2023, a Greenex
recebeu 36 multas. Dez foram especificamente por exportar angelim sem autorizagao.



Quando questionado sobre o histdrico de infragdes e multas da Greenex, o FSC reconheceu as
preocupacgdes e disse que as decisdes sobre a certificagdo da Greenex séo responsabilidade do
organismo certificador. Na época da publicagéo, a Greenex nao havia respondido aos pedidos de
comentario da Earthsight.

Apesar do histérico de infragdes e multas, a Greenex continua dominando as exportagdes brasileiras
de angelim vermelho para a Europa. Entre 2023 e 2025, foi a principal exportadora, responsavel por
25 por cento de todas as exportagdes. Os Paises Baixos, o maior destino de exportacao da Greenex,
absorveram quase 30 por cento de suas vendas internacionais.

Importacoes de angelim vermelho da Greenex

Julho — Dezembro de 2023 (metros cubicos)

" . _—
Paises Baixos - 2940

Franga ‘ ' 78

Estados Unidos I ﬂ_= 59

Importagées de angelim vermelho da Greenex de julho a dezembro de 2023 por pais. Os Paises Baixos
foram responsaveis por 95,5 por cento do comércio, enquanto a Franga e os EUA responderam por
apenas 2,5 e 2 por cento, respectivamente © Earthsight / Flourish

Mais de 90 por cento dos 2940m? exportados para os Paises Baixos de julho a dezembro de 2023
foram comprados pelos maiores importadores do pais: GWW Houtimport,’® Van den Berg Hardhout e
Hoogendoorn Hout. Nesse periodo, a Greenex respondeu por quase 70 por cento das importagdes de
angelim vermelho brasileiro dessas empresas. Na época da publicagdo, nenhum dos importadores
haviam respondido aos pedidos de comentario da Earthsight.

A GWW Houtimport se apresenta como fornecedora de madeira produzida de forma sustentavel,
incluindo angelim vermelho certificado pelo FSC, para obras de engenharia civil, construgao de
estradas e obras hidraulicas. A GWW Houtimport foi a maior compradora de angelim vermelho da
Greenex entre julho e dezembro de 2023, importando 1900m3.

8 A madeira da concessdo da Samise foi exportada pela Greenex tanto para a GWW Houtimport quanto para a
sua subsidiaria, GWW Agency. Para fins de simplificagéo, este relatério inclui as importagdes de ambas as
empresas sob ‘GWW Houtimport'.



Beach trap

FSC®-certified hardwood was used for this beach step. Angelim
vermelho wood lends itself well to planing for handrails. A natural product

like wood blends seamlessly into its natural surroundings.

Captura de tela do site da GWW Houtimport mostrando escadas externas de madeira em Zeeland, Paises Baixos,
construidas com angelim vermelho. 2025 © GWW Houtimport
(https://www.gwwhoutimport.nl/projecten/index.html)

A Hoogendoorn Hout fornece madeira para empresas de engenharia civil, paisagismo e construcgao.
De acordo com seu site, a empresa adquire madeira certificada 'de regides onde o manejo florestal
sustentavel é ativamente promovido'. Ndo esta claro como essa afirmacgéo genérica se traduz em
garantias concretas para os clientes da empresa.

Entre julho e dezembro de 2023, a Hoogendoorn Hout importou 472m?3 de angelim vermelho da
Samise processado pela Greenex. Em conversas com investigadores atuando de forma disfargada da
Earthsight a empresa holandesa confirmou que adquire apenas angelim vermelho certificado pelo
FSC do Brasil e informou que 90 por cento de seus clientes estdo sediados nos Paises Baixos.

Captura de tela de um menino caminhando na passarela de Prielenbos, em Zoetermeer, construida com angelim
vermelho importado pela Hoogendoorn Hout. Captura de tela obtida no site da empresa © Hoogendoorn Hout
(https://www.houtindegww.nl/project/vlonderpad-prielenbos/)

Outro grande importador nos Paises Baixos foi a Van den Berg Hardhout. Entre julho e dezembro de
2023, a empresa importou 315m?® de angelim vermelho da Greenex proveniente da Samise. De acordo
com o seu site, a empresa importa, processa e vende apenas madeira tropical certificada pelo FSC. O
site também destaca uma série de projetos da Van den Berg Hardhout que utilizam angelim



vermelho, incluindo passarelas, decks e a varanda de um hotel boutique no Parque Nacional de
Veluwe, também nos Paises Baixos.

De acordo com os dados mais recentes disponiveis, esses vinculos na cadeia de fornecimento
continuam sélidos. Entre janeiro de 2024 e dezembro de 2025, a GWW Houtimport, a Hoogendoorn
Hout e a Van den Berg Hardhout compraram juntas pouco mais de trés quartos de todo o angelim
vermelho exportado pela Greenex para os Paises Baixos. Os dados disponiveis do Para para o
periodo entre abril e outubro de 2025 revelam que quase 40 por cento de todo o angelim vermelho
exportado para essas empresas holandesas pela Greenex é originario da Samise.

Em janeiro de 2026, a Van den Berg Hardhout se fundiu com a GWW Houtimport para formar uma
Unica empresa, a Van den Berg Houtgroep. A Van den Berg Houtgroep afirma que vende apenas
madeira com o selo FSC, ou de serrarias em processo de obtengao de certificagao.

Empresas Volume (m3)

Paises Baixos 2940,3

GWW Houtimport 19004
Hoogendoorn Hout 4722

Van den Berg Hardhout 315,3

Outros importadores 2525

Franca 78,2

Estados Unidos 59,4

TOTAL 3078

Empresas que importaram angelim vermelho da Greenex entre julho e dezembro de 2023. Os volumes
provavelmente incluem madeira vendida ilegalmente pela Samise enquanto suas atividades estavam
suspensas © Earthsight

0 Regulamento da Unido Europeia) sobre Madeira - EUTR, em vigor desde 2013, proibe a importagdo
de produtos de madeira produzidos ilegalmente para a UE e exige que as empresas realizem devida
diligéncia para garantir o cumprimento da legislagdo. As empresas sdo obrigadas a avaliar o risco de
madeira ilegal em suas cadeias de fornecimento e a se abster de colocar essa madeira no mercado
da UE, caso esse risco seja considerado 'ndo negligenciavel'. No entanto, o fluxo continuo de madeira
vinculada a Samise aponta para fragilidades na conformidade do setor com a legislagdo — apesar da
clara exposicdo ao risco, as importagdes de madeira da Samise aparentemente ndo foram
submetidas a uma devida diligéncia efetiva.

Avaliagdes do EUTR em toda a UE sugerem que as taxas de ndo conformidade sdo elevadas e a
fiscalizagao é irregular. Em 2023, dez anos apds a entrada em vigor do EUTR, 38 por cento dos
importadores de madeira inspecionados pelas autoridades de fiscalizagdo ainda ndo estavam em
conformidade. Penalidades graves por infragdes continuam raras: em 2023, as autoridades emitiram
mais de 600 penalidades administrativas menores e notificagdes de agao corretiva, mas apenas seis
penalidades graves.


https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/2190e2f5-22eb-45cd-b615-6bbed270807d/details

Esta investigagdo ndo é um caso isolado. Diversas empresas da UE ja foram alvo de alegagdes de
nao conformidade com o EUTR. Em abril de 2025, por exemplo, a organizagdo ndo governamental
Environmental Investigation Agency (EIA) revelou que empresas holandesas haviam importado
madeira de areas embargadas e de empresas brasileiras multadas pelo Ibama por comercializar
madeira ilegal.

O FSC ausente quando mais necessario

Tanto a Hoogendoorn Hout quanto a Van den Berg Houtgroep se apoiam no selo FSC como prova de
gue sua madeira é proveniente de fontes sustentdveis, afirmando que a maior parte, sendo a
totalidade, da madeira tropical que importam é certificada. O FSC é amplamente reconhecido como o
principal padrao internacional de manejo florestal responsavel. No entanto, devido a lenta atuagdo do
Imaflora — o organismo certificador no Brasil responsavel por avaliar a conformidade da Samise com
o esquema de certificagdo — e das aparentes lacunas nas diretrizes do FSC, a madeira da Samise
entrou na UE como certificada, apesar das infragdes cometidas da empresa.

O Imaflora suspendeu o certificado FSC da Samise em quatro ocasides. Primeiro, em agosto de 2023,
uma semana apo6s o SFB ter suspendido a concessao. O certificado foi reativado quando a
suspensao foi levantada em outubro de 2023. O organismo certificador suspendeu novamente o
certificado da Samise por um periodo desconhecido em fevereiro de 2024, apds a empresa nao ter
resolvido questdes trabalhistas previamente identificadas, e novamente de abril a outubro de 2025,
em resposta a uma suspensao imposta pelo SFB. Por fim, em dezembro de 2025, o Imaflora
suspendeu o certificado devido a irregularidades no mapeamento de dreas de conservagdo em
partes da concessao da Samise.

Seria razodvel esperar que o Imaflora tivesse cancelado o certificado da Samise em resposta as
repetidas indicagdes de irregularidades nas operagdes da empresa. No entanto, o Imaflora s6
cancelou o certificado FSC da Samise no mesmo dia em que a Earthsight compartilhou suas
conclusdes com o organismo certificador, em margo de 2026. Até entdo, a Samise havia sido
certificada por uma década. O Imaflora afirmou que se trata de uma coincidéncia.

Qualquer suspensao de uma concessao certificada imposta pelas autoridades governamentais
deveria constituir uma infragao grave aos Principios e Critérios do FSC, uma vez que retira da
empresa os direitos legais de explorar a floresta certificada em questdo. No entanto, o Imaflora ndo
tomou nenhuma medida para suspender a certificagdo FSC da Samise ap6s a suspensao de 39 dias
imposta pelo ICMBio, de maio a julho de 2023, periodo durante o qual a Samise também transportou
ilegalmente madeira para a Greenex para processamento.

Em comentarios enviados a Earthsight, o FSC afirmou ndo haver exigéncia especifica para que os
detentores de certificados informem proativamente ao organismo certificador ou ao FSC a aplicagdo
de sangdes ou suspensdes, apesar de tais suspensdes afetarem a conformidade da empresa com os
requisitos de certificacdo. Em vez disso, o FSC disse a Earthsight que tais ndo conformidades
deveriam ser detectadas durante as auditorias.

Isso é emblematico de uma falha fundamental no atual sistema de certificagdo do FSC. Fora das
auditorias programadas, as medidas tomadas em resposta a suspensao das operagdes de uma
empresa certificada dependem, em grande parte, da disposig¢édo da prépria empresa de comunicar
tais fatos ao organismo certificador. Isso ndo apenas reduz a probabilidade de que as suspensdes
sejam reportadas, mas também deixa longos periodos entre as auditorias durante os quais uma
concessao suspensa pode permanecer certificada. Para mitigar esse problema, o FSC deveria exigir
que os organismos certificadores buscassem ativamente informacgdes sobre sangdes ou suspensoes
aplicadas aos detentores de certificados.


https://aidenvironment.org/publications/compliance-checker-brazilian-timber-in-europe/
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/eia.org/wp-content/uploads/2025/04/EIA_US_Brazil_Timber_Report_0325_FINAL_SINGLES.pdf

0 FSC encaminhou todas as perguntas sobre decisoes relativas ao certificado da Samise para o
Imaflora, que informou a Earthsight que s6 tomou conhecimento dos problemas com a concessao da
empresa apos o SFB ter imposto sua prépria suspensao em julho de 2023.

A certificagdo continua da Samise revela uma razdo mais ampla pela qual os certificados FSC ndo
podem garantir a conformidade com o EUTR. Ao contrdrio do EUTR, onde o 6nus da prova recai sobre
as empresas para demonstrar que sua madeira é legal, o cancelamento de um certificado FSC
geralmente ocorre apenas quando uma condenagao é obtida e todos os recursos esgotados, o que
pode levar anos. Isso pode ser observado no caso da Samise, em que o Imaflora encerrou o
certificado da empresa somente apds a condenacgéo criminal, apesar de as alegagoes relevantes
contra a Samise terem sido feitas dois anos antes. A Earthsight observou padrées semelhantes em
outros paises onde o FSC opera, incluindo Ucrania e Russia.

100 por cento de angelim vermelho certificado?

0 FSC informou a Earthsight que as empresas devem verificar a validade da certificagdo dos
fornecedores por meio do banco de dados publico do FSC. Nos casos em que exista risco de madeira
nao certificada ingressar em cadeias de fornecimento do FSC, processadores e varejistas de madeira
que usam material certificado sdo obrigados a identificar esses produtos e adotar medidas para
garantir que eles ndo sejam comercializados com o selo FSC.

No contexto do EUTR, a suspensao da certificagdo FSC de um fornecedor de madeira constituiria, em
tese, um risco nao negligenciavel de ilegalidade, exigindo que os importadores se abstenham de
colocar madeira desse fornecedor no mercado da UE, a fim de garantir a conformidade com o
regulamento.

No entanto, dados oficiais do governo do Pard revelam que a Greenex exportou madeira da Samise
em 2023 e 2025 para a Hoogendoorn Hout e as empresas que compdem a Van den Berg Houtgroep.
Durante a primeira suspenséo do certificado FSC da Samise, entre 7 de agosto e 6 de outubro de
2023, mais de 1000m?® de angelim vermelho provenientes da concessao da Samise foram exportados
para a GWW Houtimport e Van den Berg Hardhout (atual Van den Berg Houtgroep), e para a
Hoogendoorn Hout. Durante a segunda suspensao do certificado da Samise, de abril a outubro de
2025, as mesmas empresas receberam 831m? da madeira da Samise proveniente da Greenex.

Andlise dos registros de embarque mostra que parte dessa madeira exportada foi identificada como
certificada pelo FSC, sugerindo que a madeira da Samise pode ter sido comercializada como
certificada durante um periodo em que a empresa estava proibida de usar o selo FSC. No inicio de
2026, tanto a Hoogendoorn Hout quanto a Van den Berg Houtgroep informaram a investigadores da
Earthsight atuando de forma disfargada que todos os produtos de angelim vermelho que mantinham
em estoque eram certificados pelo FSC.

Em comentdrios enviados a Earthsight, a Samise afirmou que seus clientes foram informados em
cada caso de suspensdo de seu certificado FSC. A Earthsight perguntou a Greenex, a Hoogendoorn
Hout e a Van den Berg Houtgroep se haviam tomado alguma medida em resposta as suspensodes do
certificado FSC da Samise, mas, até a publicagao deste relatério, nenhuma havia respondido aos
nossos contatos.


https://www.earthsight.org.uk/flatpackedforests-en
http://www.earthsight.org.uk/news/investigations/ikea-house-of-horrors
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Sustainable wood

GWW Houtimport stocks only demonstrably sustainable timber, in the form of FSC® or PEFC-certified wood. This timber comes from sustainably managed forests
where selective logging minimizes ecological impact. Choosing sustainable timber helps preserve tropical forests. Sustainable timber also includes recognizing and
respecting the rights of local communities. This is reflected, among other things, in the collaboration with local communities in the management and operation of
forests and sawmills.

Captura de tela do site da GWW Houtimport de setembro de 2023, informando que a empresa comercializa apenas
madeira certificada pelo FSC ou PEFC. O certificado FSC da Samise estava suspenso naquele momento, e a
empresa ndo possui certificagdo PEFC. A GWW Houtimport importou 787m? de madeira da concessdo da Samise
proveniente da Greenex em setembro de 2023 © GWW Houtimport

Legislagao da UE

A demora do Imaflora em responder as infragdes da Samise reforga por que o selo FSC néo pode ser
considerado uma garantia de legalidade. Sem uma aplicagao rigorosa das leis da UE destinadas a
banir a entrada de madeira ilegal no mercado europeu, os consumidores europeus permanecerao
sem saber se a madeira sob seus pés foi obtida legalmente.

Uma falha grave na implementacéao e fiscalizagdo do EUTR tem sido a dependéncia excessiva de
certificacdes, por parte das empresas, para cumprir a legislagdo. As investigagdes da Earthsight
revelaram a entrada de madeira ilegal portando selos verdes, ndo apenas do Brasil, mas também de
outros paises ao redor do mundo, como Bielorrissia e Russia. Embora tenham identificado riscos
elevados, os importadores adotaram medidas de mitigagdo inadequadas, optando por confiar em
esquemas de certificagdo como o FSC e o PEFC.

Isso ficou claramente evidenciado em uma conversa entre nossos investigadores e um representante
de uma empresa holandesa que importa madeira da Samise proveniente da Greenex. Nos ultimos
quatro anos, a empresa reduziu significativamente as importagdes de madeira sem certificagdo FSC
como meio de reduzir a carga de trabalho associada aos procedimentos de devida diligéncia,
sugerindo que considera a certificagdo como equivalente ou superior aos requisitos do EUTR.

Em 2019, o Grupo de Especialistas EUTR/FLEGT da Comissao Europeia, que coordena as politicas
dos paises da UE sobre madeira ilegal, publicou um documento destacando que espécies de madeira
de alto valor, como o angelim vermelho, sdo frequentemente associadas a dados incorretos ou ndo
confidveis nos planos de manejo. Isso inclui densidades de arvores superestimadas ou até mesmo a
inclusao de arvores ficticias para facilitar o corte ilegal e a lavagem de madeira. Para mitigar esses
riscos, o grupo recomenda que as empresas busquem verificagao independente de terceiros e evitem
areas ou empresas embargadas pelo Ibama, ou aquelas com histérico de atividades criminosas.

0 Regulamento da UE sobre Desmatamento (EUDR), adotado em junho de 2023, foi concebido em
parte para corrigir fragilidades identificadas no EUTR. Embora inicialmente previsto para entrar em
vigor em 30 de dezembro de 2024, sua aplicagéo foi adiada para dezembro de 2026. Além de exigir
que os produtos de madeira colocados no mercado da UE sejam livres de desmatamento e
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produzidos legalmente, o EUDR estabelece niveis minimos de controles de fiscalizagao e exige que
as autoridades considerem riscos especificos ao realiza-los. Isso inclui a complexidade e extensao
das cadeias de fornecimento, a mistura ou processamento dos produtos, a proximidade das areas de
produgdo em relagao a florestas, a classificagdo de risco por pais de origem e o histérico de nao
conformidade da empresa.

0 caso da Samise ilustra por que é importante ir além de verificar se as importagdes sdo
acompanhadas de permissdes formais ou certificagdo. Onde os fornecedores operam em regides de
alto risco ou foram vinculados a condenagdes judiciais, suspensdes ou alegagdes criveis de
irregularidades, os compradores devem investigar ativamente o contexto mais amplo e considerar
decis0es judiciais locais, registros oficiais de fiscalizagao, investigagdes de ONGs e outras fontes
disponiveis antes de concluir que o risco é negligenciavel. As autoridades de fiscalizagédo na Europa,
por sua vez, devem incentivar as empresas a realizar essa avaliagdo mais ampla e aplicar esse nivel
mais aprofundado de escrutinio para garantir uma implementagao significativa da legislagéo.

Algumas entidades empresariais na Europa reivindicam que a certificagao por terceiros desempenhe
um papel mais formal na conformidade e fiscalizagdo do EUDR. Embora a Comissao da UE néo tenha
criado uma 'via verde' para produtos certificados, em 4 de maio de 2026, a Comissdo anunciou que
criaria um repositério de esquemas de certificagdo aplicdveis a commodities relevantes para o EUDR.
Este sera um recurso informativo para empresas e autoridades de fiscalizagéo.

A autoridade de fiscalizagéo holandesa, a Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit (NVWA), incentiva
empresas a utilizarem sistemas de controle privado, incluindo esquemas de certificagao, para auto
monitorar a conformidade com uma série de leis. A autoridade esta avaliando se varios esquemas —
incluindo o FSC —poderiam ser usados para demonstrar conformidade com partes do EUDR.

As conclusOes desta investigagao sugerem que a Comissao da UE, a NVWA e outras autoridades de
fiscalizagdo devem deixar claro as empresas a necessidade de realizar sua propria devida diligéncia e
nao depender de esquemas de certificagdo. Também devem evitar o estabelecimento de quaisquer
mecanismos formais para reconhecer produtos certificados.

Este relatdrio acrescenta mais evidéncias ao ja amplo conjunto de provas de que, para que o EUDR
cumpra seu potencial na redugdo do desmatamento e da degradacao florestal, as empresas e as
autoridades de fiscalizagdo devem aprender com as falhas observadas na implementagédo do EUTR e
garantir que os processos de diligéncia devida vao além de verificagdes superficiais.

A extragdo de madeira nas florestas nacionais do Brasil

Reduzir o desmatamento na Amazonia tem sido a principal politica ambiental do terceiro governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Em julho de 2024, o Brasil anunciou planos de ampliar as
concessoes florestais em areas federais protegidas na Amazonia.

Por tras da estratégia do governo esta a ideia de que permitir a exploragdo madeireira em areas
limitadas de florestas federais cria incentivos para que as empresas do setor ajudem na fiscalizagao
e conservagao dessas areas. O plano visa expandir as concessoes florestais em areas federais em
cinco milhdes de hectares — uma area maior do que a Costa Rica. No inicio de 2025, o Brasil tinha 23
contratos de concesséo florestal vigentes na Amazonia, abrangendo cerca de 1,31 milhdo de
hectares do territério federal.

0 programa, no entanto, foi objeto de pouco debate sobre os desafios na execugéo dos Planos de
Manejo Florestal Sustentdvel (PMFSs). Os PMFSs estabelecem como e quando uma empresa pode
extrair madeira, especificando limites relacionados a espécies, volumes e prazos, entre outros
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critérios. O Ibama™ permite intensidades de exploragdo de até 30m? por ha a cada 25-35 anos, mas
pesquisas cientificas questionam a sustentabilidade desses limites. Essas pesquisas mostram que
ciclos de corte de 30 anos sao ecologicamente incompativeis com a dindmica de regeneragéao
natural da Amazénia. Um modelo verdadeiramente sustentavel exigiria niveis de extragdo menores e
ciclos de exploragdo mais longos — questdes que nao foram abordadas nos planos do governo de
expandir as concessodes em areas federais.

Pesquisas recentes também mostram que, nas ultimas duas décadas, as politicas que reduziram o
desmatamento na Amazonia brasileira em grande parte falharam em evitar a degradagao ambiental,
ou seja, a resiliéncia ecoldgica das florestas seguiu sendo impactada pela extragao repetida ao longo
do tempo, frequentemente nas mesmas areas, o que cria graves efeitos sobre a biodiversidade e o
clima. A degradagéo podera afetar toda a Amazonia até 2050, demonstrando a necessidade de
estratégias que vao além do combate ao desmatamento.

Os planos do Brasil de expandir as concessdes federais também ignoram os desafios de monitorar
efetivamente essas dreas. Os problemas identificados na concessao da Samise na FLONA de Saraca-
Taquera reforgam preocupagdes mais amplas sobre como um programa destinado a preservar a
Amazonia pode acabar acelerando sua destrui¢édo. Se a supervisdo dos 23 contratos atualmente em
vigor ja se mostra desafiadora, a capacidade do Brasil de monitorar e fiscalizar uma area de
concessao federal que devera triplicar de tamanho torna-se ainda mais questionavel. Casos como
este correm o risco de se tornarem um exemplo classico de uma politica que produziu exatamente o
efeito contrario ao pretendido.

Principais recomendacgoes:
Para a Comissao Europeia

- Alertar todas as Autoridades Competentes do EUTR sobre as conclusdes deste relatdrio,
destacando ndo apenas os riscos vinculados as cadeias de fornecimento especificas
identificadas, mas também as preocupagdes mais amplas relativas as importagdes de
madeira do estado do Pard. Se ainda nao tiver sido feito, analisar a nota técnica publicada
pelo Ministério Publico do Estado do Pard, que destaca fragilidades na rastreabilidade da
madeira no estado. Ver
aqui:https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/arquivos/MPPA/NOTA_TECNICA _ultima_r
evisao_20.10.2025_assinado_CCCA._MPPA_EIA_1.pdf

- Monitorar e verificar se sdo tomadas medidas adequadas pela Autoridade Competente
holandesa do EUTR, tanto em relagdo a Samise especificamente quanto as importagdes do
Para de forma mais ampla, garantindo que tais medidas sejam compativeis com as
discussoes realizadas no grupo de trabalho EUTR/FLEGT sobre importagdes de madeira do
Brasil, incluindo as registradas nas 212 e 25° reunides.

- Realizar uma andlise abrangente da exposig¢édo aos paises membros da UE a madeira
brasileira de alto risco, particularmente a originaria do Parg, e das medidas tomadas pelas
Autoridades Competentes para detectar ilegalidades nas cadeias de fornecimento da UE que
contenham essa madeira.

- Incluir nas futuras orientagdes sobre o cumprimento do requisito de legalidade do EUDR que
a documentacgdo governamental brasileira, como as guias de transporte (DOFs) e os
sistemas estaduais paralelos, ndo pode ser considerada suficiente para reduzir o risco de
ilegalidade a um nivel negligenciavel.

19 Ministério do Meio Ambiente, 'Instrugdo Normativa n°. 05/2006', 11 dez. 2006, disponivel em
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=76720
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- Manter a posigao atual da Comissao sobre o papel dos esquemas de certificagdo na
fiscalizagdo do EUDR, garantindo que as orientagdes ndo incentivem o uso da certificagao
como prova de conformidade com o regulamento.

- Garantir que o Regulamento da UE sobre Desmatamento (EUDR) seja aplicado a partir de
janeiro de 2027, sem novos atrasos nem redugao de seus requisitos ou de seu escopo de
produtos. Concentrar os recursos da Comissao no apoio aos paises membros da UE e as
Autoridades Competentes na preparagao para a aplicagao efetiva do regulamento.

Para a Autoridade Competente Holandesa

- Realizar verificagbes urgentes sobre a conformidade dos importadores nos Paises Baixos
gue compram madeira da Greenex e da Samise. Garantir que, nos casos em que 0s
operadores nao consigam mitigar adequadamente os riscos, ou onde o risco de ilegalidade
permanega nao negligencidvel, eles se abstenham de colocar a madeira relevante no
mercado da UE ou a removam nos casos em que ja esteja disponivel.

- Onde for identificado o descumprimento do EUTR, adotar as medidas de fiscalizagédo
adequadas, incluindo multas ou outras sangdes.

- Garantir que a certificagé@o pelo FSC ou outros esquemas nao seja interpretada como prova
de conformidade com o EUTR ou com o futuro EUDR. Onde esquemas de certificagédo estdo
em uso, avaliar a abrangéncia e as eventuais limitagoes desses esquemas, e exigir
evidéncias adicionais das empresas para verificar essa informacgao.

Para o Forest Stewardship Council (FSC)

- Introduzir requisitos para que os organismos certificadores monitorem continuamente, fora
das auditorias programadas, as suspensdes das concessoes federais dos detentores de
certificados impostas por todas as autoridades brasileiras relevantes, a fim de transferir a
responsabilidade de reportar suspensdes do préprio detentor do certificado. Isso deve incluir
medidas de fiscalizagdo tomadas pelo ICMBio, SFB e Ibama.

- Implementar um sistema para alertar as empresas compradoras quando um fornecedor em
sua cadeia de fornecimento tiver seu certificado FSC suspenso.

- Tomar medidas e iniciativas adicionais para resolver falhas sistémicas nos padroes e
procedimentos do FSC, conforme estabelecido na carta assinada pela Earthsight e outras 31
organizagdes da sociedade civil.

- Reverter o 6nus da prova existente nas auditorias do FSC, pelo qual a agao para cancelar o
certificado de uma empresa madeireira em relagao a ilegalidade s6 é tomada apds a
obtencao de condenagdes. Em vez disso, onde acusagdes formais de ilegalidade forem
feitas pelas autoridades contra uma empresa certificada, transferir o 6nus para essa
empresa de provar que suas operagoes sao legais, e suspender seu certificado FSC nesse
interim.

Para as empresas na Europa e nos EUA que importam madeira brasileira

Embora esta investigagao se concentre em empresas nos Paises Baixos, os EUA sao outro destino
importante para a madeira brasileira. Tanto as empresas da UE quanto as dos EUA que compram
madeira brasileira devem:

- Evitar depender exclusivamente de verificagdo baseada em documentos e incorporar visitas
ao local nos processos de devida diligéncia, além de analises de sangbes impostas pelas
autoridades de fiscalizagao, processos judiciais, relatérios de ONGs e reclamagdes e outras
manifesta¢des de comunidades. Garantir que qualquer verificagdo independente de terceiros
usada para avaliar o risco de ilegalidade priorize metodologias comprovadas, como a
aprovada pelo Ibama/Embrapa, e que a verificagao por terceiros seja complementada por
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medidas adicionais de mitigagdo, conforme recomendado nas conclusdes da 25° reunido do
grupo de trabalho EUTR/FLEGT.

- Considerar a suspensao de compras de madeira tropical brasileira e produtos associados até
que verificagdes e mitigagao de riscos adequadas possam ser asseguradas.

- Evitar depender de esquemas de certificagao falhos, como o FSC, como prova de legalidade,
e garantir a conformidade com o EUTR, bem como com o futuro EUDR e a legislagédo
relevante dos EUA, por meio de um processo de devida diligéncia abrangente.

Para o governo brasileiro

- 0 Servigo Florestal Brasileiro (SFB) deve realizar uma avaliagdo completa das operagées da
Samise, levando em conta as repetidas violagdes e infragdes contratuais identificadas, e
determinar se sua concessao deve ser cancelada. Deve também ampliar essa avaliagéo para
outras concessoes florestais, reconhecendo que as violagdes vinculadas a Samise podem
nao ser casos isolados.

- Desenvolver mecanismos para garantir que empresas sujeitas a multas ou embargos sejam
efetivamente impedidas de continuar as operagdes até que as irregularidades identificadas
sejam sanadas.

- 0O governo brasileiro deve revisar os planos de expansao em cinco milhdes de hectares das
concessoes florestais em areas federais protegidas, garantindo que sejam feitos
investimentos suficientes tanto no Ibama quanto no ICMBIo, dado seu papel fundamental no
monitoramento e na fiscalizagao.

- Ao discutir a expansao das concessoes florestais, o debate deve também incorporar
métricas de Paisagem Florestal Intacta (PFI) a fim de prevenir a fragmentagéo do
ecossistema e salvaguardar a integridade das florestas primarias.

- Garantir que as comunidades tradicionais sejam reconhecidas e efetivamente consultadas
nas decisdes concernentes a seus territorios tradicionais ou que afetem sua subsisténcia, e
atender as preocupagdes e demandas levantadas pelas comunidades sobre as concessdes
madeireiras.

- Iniciar um debate publico sobre a sustentabilidade das atuais regulamentagdes de
concessao florestal do Brasil, levando em consideragao as recentes descobertas cientificas
gue mostram que os niveis de extragao existentes s@o ecologicamente insustentaveis e
incompativeis com a dindmica de regeneragao natural da Amazonia.
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Siglas

SCC - Sistema de Cadeia de Custodia

CdC - Cadeia de custodia

DOF - Documento de Origem Florestal (Guia de transporte de produtos florestais)
LAl — Lei de Acesso a Informagéo

FSC - Forest Stewardship Council

FSC P & C - Principios e Critérios do FSC

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

PPI - Programa de Parceria de Investimento

SFB - Servico Florestal Brasileiro

PMFSs — Planos de Manejo Florestal Sustentavel

SISDOF - Sistema DOF (sistema para a emiss&o de DOFs)

UMF - Unidade de Manejo Florestal

UPAs - Unidades de Produgéo Anual



